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Osszefoglalé hattéranyag a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag altal szervezett, Uj
klimagazdasag cimil konferencia szakértéi panelben térténé részvételhez
kapcsoléodoan

Dr. Ferenczi Kristdf, partner, a regiondlis energiajogi praxis vezetéje (Kinstellar Ugyvédi Iroda)

1 A szabalyozas szerepe komplex energia-, kérnyezet- és gazdasagpolitikai
célkitiizések megvalésitasaban

A kuldnb6z6 gazdasagi és kornyezetpolitikai célkitizések megvalositdsaban altaldban is jelentés
szerepe van a megfeleld jogi szabalyozasnak. Ez az alaptétel az energiagazdasag esetében, annak
erételjesen szabalyozott jellege miatt, kildndsen is igaz. Egy alacsony karbon-intenzitasu és magas
energiahatékonysagu energiagazdasag kiépitésének szikséges, mindazonaltal énmagaban nem
elégséges eléfeltétele a megfeleld tamogatd és egyuttal beruhazas-6szténzé szabalyozasi kdrnyezet
kialakitasa.

A klimapolitikai célkitizések megvaldsitasa Uj beruhdzéasokat tesz szikségessé, amelyeknek jelentés
forrasigénye van. A forrasokért globdlis szinten, az Eurdpai Unién (EU) belll és régidnkban is jelentds
verseny zajlik. Ebben a versenyben egy jol kialakitott szabalyozasi kérnyezet komoly versenyelény,
mig egy nem megfelelé szabalyozasi kdrnyezet jelentds versenyhéatrany.

A fentiekre tekintettel a konferencia panelbeszélgetése szempontjabdl jogi tanacsaddként alapvetéen
azt a kérdést érdemes vizsgalni, hogy:

(i) a jelenlegi magyarorszagi energiapiaci szabalyozasi kdrnyezet mennyiben alkalmas a célként
megfogalmazott komplex energia-, k&rnyezet- és gazdasagpolitikai célkitizések
megvaldsitasara; és

(i) milyen valtoztatdsokra lehet szlilkség a jelenlegi magyarorszagi energiapiaci szabalyozasi
kérnyezetben ahhoz, hogy e célkitizések megvaldsitasa — akar Uj szabalyozas elfogadasan,
akar a jelenlegi szabalyok modositasan keresztill — hatékonyabban tudjon megval6suini.

2 Az unids szabalyozasi kornyezet
2.1 A hatalyos szabalyozas

Tekintettel arra, hogy az energiapiaci szabalyozas az EU-n belll egy harmonizalt jogterilet,
igy a magyar szabalyozési kdrnyezet hatterét a vonatkoz6 EU szabéalyozas adja. Az EU
energiapolitikdjanak egyik legfébb célkitizése egy alacsony karbon-intenzitdsi és magas
energiahatékonysagu energiagazdasag kiépitése. E célkitizés megvaldsitasat az EU — tdbbek
koéz6tt — a kdvetkezd jogszabdlyokkal kivanja elémozditani: Megujulé Energia Iranyelv, EU
ETS Iranyelv és Energiahatékonysagi Iranyelv.

- EU ETS Iranyelv — az Uveghazhatasu géz kibocsatds csokkentésének elsédleges
eszkdze a kodzOsségi kibocsatds kereskedelmi rendszer (EU ETS). Az EU ETS
azonban mindezidaig csak korlatozottan teljesitette a hozzaf(izoétt reményeket és a
kibocsatasi egységek piaca tobb esetben is 6sszeomlas kézeli allapotba kerdilt. Ebbél
adéddéan az EU ETS mikddése tekintetében mar rendszerszintli korrekcios
beavatkozasra is sort kellett keriteni (back loading).

- Megujul6 Energia Irdnyelv — a megujulé energia elterjedése az iranyelv elfogadasa 6ta
szamos tagéllamban jelentésen névekedett és a megujul6 energia 6sszeurdpai szinten
is meghatarozéva valt. Az erételjes ndvekedésbdl adddé gazdasagi (tamogatasi

K6295476/0.2a/23 Feb 2015



KINSTELLAR

rendszerek finanszirozasa és hatdsa az energiaarakra, tdmogatasi rendszerekbe
torténé tagallami beavatkozasok stb.) és rendszer szabalyozasi problémak
(id6jarasfiiggd megujuldk problémaja, a nem kivant energiadaramlasok kérdése stb.)
azonban egyre sulyosbodnak. Egyebek mellett e problémakat is érzékelve dontott
2014-ben az EU Bizottsdg a jovébeni megujuld energia tamogatési rendszerek
koncepcionadlis atalakitasa (Ujraszabalyozasa) mellett.

- Energiahatékonysagi Irdnyelv — az energiahatékonysag az EU szintjén jelenleg az
egyik legfontosabb prioritas. Tekintettel arra, hogy az iranyelv az el6z6 két irdnyelvhez
képest évekkel késébb kerlilt elfogadasra, igy az iranyelv gyakorlati alkalmazasaval
Osszefliggésben tapasztalatok csak korlatozottan allnak rendelkezésre. E korlatozott
tapasztalatok alapjan elmondhaté, hogy az energiahatékonysagi beruhazasok
tekintetében az egyik legjelentésebb probléma az épiiletenergetikai beruhazasok
finanszirozasa.

2.2 Varhato uj iranyok az uniés szabalyozasban

Az EU-ban jelenleg zajlik az 0j 2020-2030 Klima- és Energiapolitikai Keretrendszer részletes
kidolgozasa. Az 0] ,2030 EU Klima- és Energiapolitikai Keretrendszer” sarokpontjainak kialakitasaval
Osszefliggésben a jelenlegi szabdlyozas értékelése és felllvizsgalata is megtdrtént, amirdl az EU
Bizottsadg az elmult idészakban szamos dokumentumot (jelentés, tanulmany, javaslat) készitett. Az EU
Bizottsag értékelése szerinti is a jelenlegi energiapiaci szabdalyozas érdemi mddositasra és
Ujragondolasra szorul.

A 2030 EU Klima és Energiapolitikai Keretrendszer sarokpontjait az Eur6épai Tanacs 2014 oktéberi
Ulésén elfogadta. Az elfogadott sarokpontok kdziil kiemelendd, hogy:

- az EU tovabbra is elkételezett a klimapolitikai célkitlizések megvaldsitasa mellett;

- az UHG kibocsatas csokkentés f6 eszkdze tovabbra is az EU ETS maradt azzal, hogy a
szabalyozas a piaci viszonyok valtozasat a tervek szerint rugalmasabban lesz képes lekdvetni;

- Uj ambiciézus célértékek is meghatarozasra keriltek mind a megujulé energia, mind a
kibocséatas-csdkkentés teriiletén azzal a fontos kildnbséggel, hogy nemzeti célértékek helyett
immar uniés szint célértékekrél beszélhetlink; és

- az uniés szintl megujulé és energiahatékonysagi célértékek megfogalmazasa szorosan
Osszekapcsolodik egy Uj, a jelenleginél érdemben kdzpontositottabb energiapolitikai
déntéshozatali rend kialakitasaval.

A Konferencia idépontjaval egyidejlleg tervezi az EU Bizottsag megjelentetni az Eurépai Energia Unid
létrehozatalara iranyulé Kbézleményét. Az Eurdpai Energia Unié Kézlemény nem hivatalos tervezete
azonban mar nyilvanossagra kerilt és e tervezet alapjan képet alkothatunk az EU Bizottsag
elképzeléseirdl. E tervezet arra enged koévetkeztetni, hogy az EU Bizottsag a jelenlegi uniés
energiapiaci szabalyozas alapvet6, mondhatni ,radikalis” atalakitdsara készil abban a tekintetben,
hogy az energiapiac mikédése szempontjabdl az érdemi dontések meghozatala a tagallami szintrél
dontd részben atkerlilne unids vagy regionalis szintre.

Az energiapiaci dontéshozatali rend e — magyar szempontbdl kiildndsen is jelentds — koncepcionalis
moédositasa mellett, a Kbézlemény tervezetébdl a konferencia témakdre szempontjabol az aldbbi
elemeket emeljuk ki:

- Kbdzponti szerepben az energiahatékonysagi célkitizések — a Kbézlemény tervezete a
megtakaritott energia mennyiségre (j energiaforrasként tekint és ezaltal az
energiahatékonysagi célkitlizések megvaldsitasanak kilonds jelentéséget tulajdonit. A
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Kézlemény tervezetében kildn is sz6 esik a hulladék energetikai célu hasznositasat lehetéve
tevé programokrél és az éplletenergetika jelentéségérél, megoldando feladatként kiemelve az
épuletenergetikai beruhazasokhoz kapcsolodé finanszirozasi nehézségeket is.

- Uj villamos energia piaci miikodési modell kialakitasa — kdzéppontban a meguijuldk haldzati
integracioja és a kereslet oldali szabalyozas minél jelentésebb mértéki lehetévé tétele.

- Az eurépai innovacio és K+F tdmogatasa az energetikaban, ideértve a smart technolégiakat, a
kévetkez6 generaciés megujuld energia technoldgiakat és karbon-semleges megoldasokat.

- Erételjes kdzpontositasi térekvések az energiaszabalyozasi dontéshozatalban — az unids
szabalyozé testiiletek (ACER, ENTSO-e és ENTSO-g) szerepének erdsitése és regionalis
TSO-k létrehozatala.

Amennyiben az elmdlt idészak konkrét uniés jogalkotasi eseményeit nézzik, akkor szabalyozasi
szempontbdl a leglényegesebb esemény az Uj kdrnyezetvédelmi és energiapiaci Allami Tamogatasi
Iranymutatas 2014-ben tortént elfogadasa volt. Az Gj Allami Tamogatasi Iranymutatas az EU Bizottsag
doéntést hozott az uniés megujulé energia tamogatasi rendszerek alapjaiban térténé atalakitasardl is.

Osszességében elmondhat6, hogy az unids szabdlyozasi kérnyezet jelenleg komoly &talakulason
megy keresztil. A klimapolitikai célkitlzések ugyan valtozatlanok, de az energiapolitika
megvaldsitasat célzé eszkdztarban nagyon jelentés véaltozadsok varhatdak. Mindazondltal az Uj uniés
szabalyozas szamos tekintetben még alakuléban van (0 energiapolitikai keretrendszer kidolgozasa,
Energia Uniéra vonatkozo elképzelések), igy e tekintetben a konferencia hatterét adé nemzetkdzi
klimapolitikai kezdeményezés és tanulmany idézitése idedlisnak tekintheté.

3 Magyar szabalyozasi kérnyezet

A jelenlegi uniés jogszabalyi kérnyezet dontéen iranyelvekbdl all, amely jogszabaly sajatossaga, hogy
kereteket hataroz meg azzal, hogy e kereteken bellll a tagallamok déntési szabadsagaba tartozik a
konkrét szabalyozasok meghozatala. E szabadsag azonban egyben komoly felelésség is, mivel az
uniés jogszabalyokban foglalt eredmények (példaul megujulé energia részarany, kibocsatas
csokkentés, energia megtakaritas stb.) teljesitése valamennyi tagallamnak jogi kotelezettsége. Ebbél
adddodan, a klimapolitikai terlleten az uniés szabdlyozds a f6 iranyokat kijeldli ugyan, de ettél
figgetlenll a nemzeti szabalyozasok tartalménak is igen komoly jelentdsége van. Ez azt jelenti, hogy
van tagallami mozgastér, aminek a megfelelé kihasznaldsaval az EU-n belil versenyel6nyre lehet
szert tenni, mig egy nem megfelelé szabalyozas versenyhatranyt eredményezhet.

Osszességében elmondhaté, hogy a jelenlegi magyarorszagi energiapiaci szabalyozasi kdrnyezet, az
alabbi fébb indokokra tekintettel, nem alkalmas az ambicidzus klimapolitikai célkitizések
megvaldsitasara, ebbdl kévetkezéen feltétlenlil szilkséges a jelenlegi energiapiaci szabalyozas
kiegészitése és mdbdositasa. A modositasokat részben az unios szabalyozasi kdrnyezet atalakulasa,
részben pedig a jelenlegi magyar szabalyozas hianyossagai teszik sziikségessé. E tekintetben a
konferencia id6zitése magyar szempontbdl is idedlis, mivel még sok szempontbdl egy Uj unids szinti
szabdlyozds kidolgozasanak folyamatdban vagyunk. A szabdlyozds kialakitdsa soran érdemes
tamaszkodni a nemzetkdzi legjobb gyakorlatokra, azzal, hogy a szabdlyozasnak célszer(i a magyar
energiapiaci sajatossagokat is figyelembe vennie.

- Magyarorszag az Energiahatékonysagi Irdnyelvet mindeddig nem implementalta. Ezzel
Osszefliggésben az EU Bizottsag kételezettségszegési eljarast is inditott Magyarorszag ellen.
Az Energiahatékonysagi Iranyelv megfelelé hazai implementaciéja a klimapolitikai célok
megvaldsitasa tekintetében elsédleges fontossagu. Az Energiahatékonysagi Iranyelv
implementaciojaval kapcsolatos egyik legfontosabb kérdés, hogy a magyar allam az
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energiahatékonysagi beruhazasok megvalositasaban milyen szerepet szan a maganszektor
szamara. Amennyiben az allam nem egy teljesen kézpontositott modellben gondolkodik, akkor
az energiahatékonysdgi beruhdzasok sikeres megvaldsitdsdhoz elengedhetetlen egy
megfeleld, a befekietéseket 0&6szténzd6 és tadmogatd hattérszabdlyozas kialakitasa.
Kézpontositott modell kialakitasa esetén a szabalyozas kialakitdsa sordn az unids allami
tamogatasi, versenypiaci és k6zbeszerzési szabalyokra kiemelt figyelmet kell forditani; és

- A magyarorszagi megujulé energia beruhdzdsok tdmogatasara kialakitott tamogatési rendszer
(KAT) hosszl ideje ugyan funkciondlis, de ténylegesen egyfajta tetszhalott allapotban van,
amit jol mutat az a tény, hogy érdemi Uj megujul6 energia befektetések évek 6ta nem térténnek
Magyarorszagon. A KAT rendszer felllvizsgélata jelenleg nem tinik prioritisnak a
magyarorszagi dontéshozék szamara. Ugyanakkor, a megfelel6 tamogatasi rendszer
hidnyaban a jov6ben sem fog sor kerllni jelentés megujuld energia beruhdzasokra
Magyarorszagon, ami a 2020-ra vallalt kdtelezé célérték elérését is megkérdsjelezi. A KAT
rendszert esetlegesen felvaltd Uj tdmogatasi rendszer kialakitasat méar az EU Bizottsag
energiaszektorra vonatkozé, (j Allami Tamogatasi Iranymutatdsa alapjan célszerii
megvaldsitani.
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